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Rechte der Kommunen
bei einer wesentlicheAnderung oder einer Néestsetzung voflugrouten

Das Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung (BAFlegt bekanntlich die An- und Abflugrouten
nach 827a, Abs. 2, S 1 Luftverkehrsordnung (Luff\Mddrch Rechtsverordnungen fest Die
konkrete Ausarbeitung tbernimmt i.d.R. die Deutsche-lugsicherung Nach einem Urteil des
BVerWG aus 2000 handelt es sich bei Reutenfestlegung um eine Planungsentscheidung,
die dem Abwagungsgebot unterliegtDas BAF (friiher LBA) muss daher alle abwéagungsre-
levanten offentlichen und privaten Belange in seindnalyse einbeziehen und danach ord-
nungsgemal abwagen.

Das LuftvVG sieht ausdricklich in 8§ 10 Abs.2 Nr.gine gemeindliche Beteiligundgr die
durch ein Vorhaben berihrten Gemeindear im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens
vor. Das BVerWG erkennt jedoch ein gemeindliches Bgteigsrecht auch in Genehmigungs-
verfahren gemal § 6 LuftvVG an.

Dieses Recht umfasst sowohl einen Anspruch auf Bunehfihrung eines Verwaltungsverfah-
rens als auch die ordnungsgemaéalfe Beteiligung amesvolchen Verfahren. Die Gemeinden
missen Uber Vorhaben und Umfang sowie Uber Alteerataufgeklart werden. Erforderlich ist
die gemeindliche Beteiligung nach der Sicht des BWe&il die Planungsentscheidungen in ei-
nem weiten behérdlichen Ermessen stiinden und daheerichtlich nur begrenzt Uberprif-
bar sind. Ein Verstol3 gegen dieses gemeindliche Beteiligungsht fiihrt zur Rechtswidrig-
keit der Uberértlichen Planung.

Das Bundesverfassungsgericht hat sogar ein solghe®indliches Beteiligungsrechtbei der
Festsetzung der Larmschutzbereiche in Flughafenadigeund des § 4 des Gesetzes zum Schutz
gegen den Fluglarm anerkannt.

Fur ein gemeindliches Beteiligungsrecht und degm=setzliche Verankerung im LuftVG oder in
der LuftvVO bei deiFestlegung von Flugrouterspricht, dass es sich hierlogn eine Uberdrtli-
che Planungsentscheidung handelDer Planungsauftrag des BAF erfordert eine saig&lZu-
sammenstellung und Gewichtung der vielfaltigenigivén, 6ffentlichen und privaten Belange.
Dies kénnen aber LBA und DFS sicher nur sehr aicigginkt leisterDie Beteiligung der Ge-
meinden in einem solchen Planungsverfahren diene gél? BVerWG der Vervollstandigung
der Information der Behorde, der Gewahrung rechtlidien Gehors und der Erhéhung der
Akzeptanz der Verwaltungsentscheidunggdesgleichen diene eine hinreichende und frihzeitig
Beteiligung betroffener Gemeinden der Gewahrlegtaachlich richtiger Entscheidungen und
daruber hinaus einer rechtlichen Absicherung desegellichen Selbstverwaltungsrechtes.

Die teilweise Einbindung von Kommunen in die Fluglarmkenmissionen nach 8 32 b
LuftVG genugt sicherlich nicht denn solche Kommissionen sind nicht an allen lifign ein-
gerichtet und dartber hinaus sind i.d.R. nicht afle den Flugrouten abwéagungserheblich be-
troffenen Gemeinden darin vertreten.
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Die Rechtsprechung verlangt im verwaltungsgerichtthem Verfahren einen Ankntpfungs-
punkt fur die Klagebefugnis (8 42 Abs. 2 VwGQ. Die Gemeinden kdnnen sich nicht auf die
Belange Dritter berufen, etwa auf die Belange der &6lkerung. Deren Rechte, insbesonde-
re das Grundrecht auf Eigentum und auf korperliche Unversehrtheit geben den Kommu-
nen keine eigenen Rechtspositione@aher ist es zweckmalig, bei der Klage gegen rélign
Kommunen und ausgewahlte Blrger in dem Verfahreitlggteitig Klage erheben zu lassen. Die
Kommunen kénnen ihre Klagebefugnis auch nicht mit @entlichen Belangen begrtinden,
etwa die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes

Die Beeintrachtigung von abwagungserheblichen Bgarkonnen Kommunen im verwaltungs-
gerichtlichen Verfahrealso nur begrenzt geltend macherDie abwagungserheblichen Belange
von Kommunen, welche diesen eine Klagebefugnis \esim, sind:

Die gemeindliche Planungshohei{geschitzt durch Art. 28, Abs. 2 GG), die durch Bestle-
gung von Flugrouten beeintrachtigt werden kannrdine kommunale Belange mussen sich
allerdings bereits in verbindlichen Bauleitplanemjglichst mit aktuellem Kartenmaterial, nie-
dergeschlagen haben. Eine Beeintrachtigung deruRdmimoheit ist nach der Rechtssprechung
dann gegeben, wenn das geplante Vorhaben wesentlgite des Gemeindegebiets einer durch-
setzbaren Planung der Gemeinde entzieht.

Wesentliche Veranderungen dggmeindlichen Entwicklungsmdglichkeitenund des ortlichen
Geprages sind ebenfalls abwagungserhebliche komenBetange. Aus dem Selbstverwaltungs-
prinzip der Kommunen folgt das Recht und diedpfli zur Vorsorge fur die Birger und damit
zum Betrieb o6ffentlicher Einrichtungen, z.B. Schyl&indergarten, Krankenh&user. Auch deren
erhebliche Beeintrachtigung durch Flugverkehriistadbwagungs-erheblicher Belang.

Schliel3lich ergibt sich eine Rechtsverletzung aarsRbsition deGemeinde als Eigentiimerin
betroffener Grundstiicke. Sofern das gemeindliche Eigentum der Erfillung kmmaler Auf-
gaben dient, ist es im Rahmen kommunaler Selbsalemg verfassungsrechtlich geschitzt. Be-
eintrachtigungen dieses Eigentums sind also ebsmalwagungsbelange, die vom BAF zu be-
rucksichtigen sind und bei Nichtberticksichtung Gameinden eine Klagebefugnis geben kann.

Die oben genanntekommunalen Belangemussen in die Abwagung nur eingebracht werden -
und nur dann vermitteln sie einer Gemeinde die &bafugnis - wenn signicht lediglich als
nur geringfigig” einzustufen sind. Erst oberhalb dieses Grades der Beeintrachtigungrd

die kommunalen Belange abwagungserheblich-ir eine Schwelle der Abwagungserheb-
lichkeit gibt es (noch) keine normativen gesetzlidn Grenzwerte In einer Entscheidung des
BVG in 1998 wird zum Ausdruck gebracht, dass siaR Abwagungsgebot nicht allein auf den
Schutz vor unzumutbaren Fluglarm beschramits abwagungserheblich sei vielmehr jede
Larmbelastung einzustufen, die nicht lediglich alsnur geringfligig einzustufen sei Hierun-
ter falle auch der unterhalb der (ebenfalls nonwmatcht definierten) Zumutbarkeits-Schwelle
liegende, aber “nicht unerhebliche” Fluglarm.

Der Hessische VGH hat aquivalente Dauerschaltpegeb0 dB(A) am Tag und 43dB(A) in der
Nacht als abwagungserheblich angenommen, da digéslet ‘hur geringfiigig “ seien. Die Uber-
schreitung dieser Werte begriindet daher die Zgjkssi einer kommunalen Klage gegen die
Festlegung einer Flugroute.
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Das Bundesamt fir Flugsicherung (BAF) muss bei deFlugroutenfestlegung spezifische
Belastungsunterschiede betroffener Gebiete in eingkbwéagungsentscheidung bertcksichti-
gen Bebauungszusammenhange mit ihren jeweiligen Besiemligsdichten sind zu erfassen
und zu bewerten.Die vdllige Nichtberticksichtung der Besiedlungriiu einem so genannten
~Abwagungsausfall.”

Hinsichtlich der Flughohe sind Ermittlungen und Betungen der realen Uberflughdhe unter
Beriicksichtigung der Topografie erforderlich. Eidewagung ist fehlerhaft, wenn ein erhebli-
cher Gelandeanstieg nicht bertcksichtigt wurde.

Die Prufung von Alternativrouten ist ein wichtiger Aspekt des Abwagungsgebotes

Die Nichtberticksichtigung von Alternativen fihrt zu Abwéagungsfehlern

Dies gilt aber nur, sofern sich Planungsalternatiaefdrangen oder wenn diese rechtzeitig in das
Verfahren eingebracht werden. Daher ist es notvggemdoglichst konkrete Streckenalternativen
bereits aul3ergerichtlich vorzutragen.

Dem BAF verbleibt bei der Abwagung ein erheblicheiGestaltungsspielraum

Diese sogenannte eigentliche Abwagungei der es vor allem um Larmverteilungsprinzipien
geht, ist der gerichtlichen Kontrolle leider entengetwa die Frage, in welchem Zusammen-
hang Bevolkerungsdichte und Larmbelastung steherofen.

Auch die Beibehaltung einer Altbelastung steht grudséatzlich in der Entscheidungsfreiheit
des LBA, ebenso die Frage, ob die Bindelung oderedStreuung von Flugbewegungen den
Vorzug erhalt.

Sofern die Abwagung nun ordnungsgeman erfolgt seisollte, bedeutet die Uberschreitung
der Zumutbarkeitsgrenze nach der Rechtssprechung rah nicht die Rechtswidrigkeit der
Entscheidung

Ein unzumutbar Larmbetroffener muss dann gegenPimfeststellung oder Genehmigung
rechtlich vorgehen. Das BAF (die DFS) orientiedhsbei der Flugroutenplanung an Ergebnissen
computer-simulierter Optimierungsverfahren, weldme Faktoren Schallimmission und Bevol-
kerungsdichte bertcksichtigen. Mathematische Optiumgsverfahren oder Simulationsmodelle
durfen jedoch die Abwagung nicht ersetzen, sie suncHilfsmittel.

Das BVG hat ein unmittelbares kommunales Beteiligugsrecht bei der Festlegung von
Flugrouten leider abgelehnt In der Novelle zum Fluglarmgesetz findet sichsightlich der Be-
teiligung der Gemeinden ebenfalls nichts. Trotzdenes fur die betroffenen Gemeinden ratsam,
sich moglichst weitgehend und friihzeitig in dennRlagsprozess einzuschalten, denn prinzipiell
hat eine Kommune im Rahmen einer formalen Betenligeine Mitwirkungslast. Dartber hinaus
missen die Gemeinden die sie betreffenden Belaegeidhnen und vorlegen, um sie Uberhaupt
in den Planungsprozess einfliel3en lassen zu kdnnen.

In einem verwaltungsgerichtlichen Verfahren miussieh die betroffenen Kommunen in jedem
Falle auf eigene Rechtspositionen berufére konnen weder die Belange ihrer Einwohner
noch andere 6ffentliche Belange wie etwa den Natuoder Landschaftsschutz geltend ma-
chen. Kommunale Rechtspositionen ergeben sich ausrdPlanungshoheit, Veranderung des
ortlichen Geprages, Beeintrachtigungen offentlicheEinrichtungen und des gemeindlichen
Eigentums. In allen Fallen muss eine Abwagungserhbthkeit vorliegen.
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