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Bundesratsinitiative

Lewentz/Hofken: Land kampft fur starkeren Schutz vor Fluglarm

Uber eine Gesetzesinitiative im Bundesrat will Rheinland-Pfalz den Fluglarmschutz
weiter starken und durch Burgerbeteiligung mehr Transparenz bei der Festlegung von
Flugrouten erreichen. "Mit der Initiative wollen wir dem Fluglarmschutz bei der Festle-
gung von Flugrouten gréflieres Gewicht einraumen und daflr sorgen, dass die betrof-
fene Bevdlkerung beteiligt wird", erlauterten Infrastrukturminister Roger Lewentz und
Umweltministerin Ulrike Hofken. Die Initiative zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes
werde voraussichtlich im Marz zur Beratung in die Landerkammer eingebracht.

"Fur die Landesregierung ist die Verbesserung des Fluglarmschutzes ein zentraler
Schwerpunkt der Umwelt- und Verkehrspolitik, denn Fluglarm beeintrachtigt die Le-
bensqualitat und die Gesundheit vieler Menschen", so Lewentz. Durch den Ausbau
des Frankfurter Flughafens und die Festlegung neuer Flugrouten sei in erheblichem
Umfang eine neue Betroffenheit auch in Rheinland-Pfalz entstanden. "Die Fluglarm-
belastung im Rhein-Main-Gebiet ist schon jetzt vor dem Hintergrund gesundheitlicher
Gefahren und der Beeintrachtigung der Lebensqualitat nicht mehr akzeptabel", er-
ganzte Hofken. Die Landesregierung setze sich daher mit Nachdruck fur eine spurba-
re Reduzierung des Fluglarms ein.

"Die Bundesratsinitiative zielt auf eine Anderung des Luftverkehrsgesetzes ab, damit
bei der Festlegung von Flugrouten und anderen Flugverfahren generell nach den Si-
cherheitsaspekten dem Larmschutz hohere Prioritat eingeraumt wird gegenuber wirt-
schaftlichen Interessen", betonte Lewentz. Durch die Flugsicherung misse zudem im
praktischen Flugbetrieb insbesondere auch dem Schutz der Nachtruhe Rechnung ge-
tragen werden.



Ministerin Hofken hob hervor, dass mit dieser Initiative auch ein erster Schritt unter-
nommen werde, um den Larmschutz durch die europaische Umgebungslarmrichtlinie
zu starken. Denn zuklnftig solle das Regierungsprasidium Darmstadt einen besseren
Larmschutz auch durch den Larmaktionsplan flr den Flughafen Frankfurt durchset-
zen. Zudem solle bei der Festlegung von Flugrouten generell ein transparentes Ver-
fahren eingeflhrt werde, bei dem die Burgerinnen und Burger Einwendungs- und Kla-
gemoglichkeiten erhalten. Hofken: "Deshalb fordern wir vor allem die hessische Lan-
desregierung auf, unsere Vorschlage im Bundesrat zu unterstutzen."

Mit der Initiative soll zudem durch verscharfte Regelungen der Luftverkehrsordnung
ein besserer Schutz der Bevdlkerung vor Fluglarm durch Kunstflige geschaffen wer-
den. Mit der vorgeschlagenen Neufassung wird Uber die bisherige Regelung hinaus
eine Abstandsvorgabe von 2000 Meter zu nachstgelegenen Wohnbebauung aufge-
nommen", unterstrich Lewentz. Daneben sei eine Unterscheidung der Kunstflige
nach Mindesthéhen erforderlich, weil Motorflugzeuge insbesondere im Vergleich zu
Segelfliegern deutlich mehr Larm verursachten.

Anlage

Die Bundesratsinitiative (Gesetzentwurf) zur Verbesserung des Fluglarm-
schutzes enthalt folgende Inhalte:

Durch den neu eingefugten § 10a LuftVG wird fur die Festlegung der Flugrouten
nunmehr eine ahnlich anspruchsvolle Abwagung o6ffentlicher und privater Belange
vorgesehen, wie etwa bei der Fachplanung von Stralten und Fahrradwegen. Es wer-
den zudem die Mdglichkeiten des Bundesaufsichtsamtes fur Flugsicherung (BAF) zur
Konfliktbewaltigung bei der Festlegung von Flugverfahren gestarkt. Die Neuregelung
ist ferner ein relevanter Beitrag, dem Larmschutz in der Nacht Vorrang vor verkehrli-
chen und insbesondere wirtschaftlichen Belangen einzuraumen.

Die Initiative zielt mit der Anderung des § 29b Absatz 2 LuftVG zum Einen darauf ab,
dass die Luftfahrtbehdrden und Flugsicherungsorganisation zuklnftig bei der Erarbei-
tung und Festlegung von Flugverfahren nicht mehr nur darauf hinzuwirken haben, le-
diglich vor unzumutbarem Fluglarm zu schutzen, sondern generell den Schutz der
Bevolkerung vor Fluglarm angemessen zu berucksichtigen haben. Damit wurden die
Luftfahrtbehdérden und Flugsicherungsorganisation verpflichtet, bei der Gestaltung von
Flugverfahren im Rahmen der Abwagung nach der Sicherheit dem Larmschutz eine
hdhere Prioritat auch gegeniber wirtschaftlichen Interessen einzuraumen.



Zum Anderen ware auch bei der Erteilung von Flugverkehrskontrollfreigaben durch
die Flugsicherungsorganisation im praktischen Flugbetrieb auf den Larmschutz und
insbesondere auf den Schutz der Nachtruhe verstarkt hinzuwirken. Im Ergebnis miss-
ten auch bei der Festlegung der Regelungen fir Einzelfreigaben durch die Fluglotsen
der zustandigen Flugverkehrskontrollstelle Larmaspekte mit bertcksichtigt werden.

Fir die erstmalige Festlegung und wesentliche Anderungen von Flugrouten wird wei-
terhin durch die Neuregelung in § 32 Abs. 4 Satz 1 Nummer 8 LuftVG ein transparen-
tes Verfahren mit Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung in entsprechender Anwen-
dung der Vorschriften Gber die Planfeststellung eingeflhrt.

Die Neufassung von § 32 LuftVG, mit der die bisherige Benehmensregelung durch ei-
ne Einvernehmensregelung ersetzt wird, zielt darauf ab, die Rolle des Umweltbun-
desamtes institutionell zu starken. Damit konnen Belange des Larmschutzes gegen-
uber wirtschaftlichen und verkehrlichen Belangen ein héheres Gewicht erlangen. Vor-
rangig bleibt die Sicherheit des Luftverkehrs.

Mit der Anderung und Erganzung von § 8 Abs. 2 Satz 1 der Luftverkehrs-Ordnung
(LuftV0) zum Kunstflug sollen die Voraussetzungen fur einen besseren Schutz der
Bevolkerung vor Fluglarm durch Kunstflige geschaffen werden. Mit dieser Neufas-
sung wird Uber die bisherigen Regelungen hinaus eine Abstandsregelung von "2000
m zur nachstgelegenen Bebauung" aufgenommen. Diese Regelung soll der Verbes-
serung der Sicherheit und des Larmschutzes dienen. Eine Differenzierung der Kunst-
flige nach Mindesthohen ist erforderlich, weil motorgetriebene Luftfahrzeuge bei
Kunstfligen insbesondere im Vergleich zu Segelkunstfligen einen deutlich hdheren
Larmpegel erzeugen.



